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A vida silvestre pode representar uma ameagca direta a seguranca, subsisténcia e bem-estar das pessoas. E
frequente haver retaliacdo contra as espécies envolvidas, levando a conflitos entre grupos de pessoas sobre
0 que deve ser feito para resolver a situacdo. Embora este néo seja um fendémeno novo - pessoas e vida
silvestre tém convivido por milénios, interagindo positiva e negativamente de diversas formas - ele esta se
tornando mais frequente, sério e generalizado, e uma preocupacao global tanto no ambito da conservacao
da natureza quanto do desenvolvimento humano.

Esses conflitos acerca da vida silvestre, comumente chamados de confiito humano-vida silvestre, envolvem
muitas espécies terrestres e aquaticas diferentes, desde grandes felinos, lobos, ursos, elefantes, veados,
primatas, tubardes, focas, crocodilianos, cobras, rinocerontes, lontras, até invertebrados plantas, e muito
mais. O conflito humano-vida silvestre também afeta negativamente as comunidades locais, cujo apoio a
conservagao ¢ crucial e que dela sao beneficiarias. Por isso, este conflito representa um sério desafio aos
governos e organizagdes que buscam alinhar conservagédo com desenvolvimento sustentével, entre outras
pressoes. Além disso, esse tipo de conflito ocorre frequentemente quando os esforcos de conservagao
sa0 bem-sucedidos e resultam no aumento do tamanho das populagdes de espécies silvestres ou na
recuperacao e expansao de suas areas de distribuicao.

A Grupo de Trabalho em Conflito Humano-Vida Silvestre da Comissao de Sobrevivéncia de Espécies

da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IJUCN SSC Human-Wildlife Conflict Task

Force) descreve o conflito humano-vida silvestre como tensées que emergem quando a presenca ou
comportamento da vida silvestre representa uma ameaca real ou aparente direta e recorrente, aos interesses
ou necessidades humanas, levando a divergéncias entre grupos de pessoas e a impactos negativos nas
pessoas e/ou na vida silvestre. (Mais detalhes sobre as caracteristicas do conflito humano-vida silvestre sao
apresentados no documento “What is human-wildlife conflict?”, disponivel em www.hwctf.org).

Amplos esforgos para compreender € manejar conflitos entre humanos e vida silvestre revelaram que essas
situagdes tendem a ser complexas, dinédmicas e multifacetadas. Métodos eficazes e praticos para prevenir
0s impactos da vida silvestre sobre as pessoas e seus meios de subsisténcia (como a predacdo do gado ou
os ataques a plantagdes) em muitos casos sao dificeis de encontrar. Além disso, a perseguicao retaliatéria
ou preventiva da vida silvestre por parte das pessoas é muitas vezes influenciada por experiéncias anteriores,
medo, percepcdes ou tensdes sociais subjacentes mais amplas. Assim, os conflitos humano-vida silvestre
envolvem mais do que a interacao visivel entre a espécie e as pessoas, envolvendo geralmente varios partes
interessadas em contextos particulares de mudanga ambiental, social e econdmica.
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Posicao da UICN sobre os conflitos humano-vida silvestre

O Grupo de Trabalho em Conflito Humano-Vida Silvestre da CSE/UICN encoraja governos,
organizacdes nao governamentais, pesquisadores, conservacionistas, lideres comunitarios, agéncias
ambientais e outros a garantir que os esforcos para gerir conflitos humano-vida silvestre sejam
realizados por meio de processos bem fundamentado holisticos e colaborativos que levem em
consideracao os contextos sociais, culturais e econédmicos subjacentes.

Consideracdes essenciais para a gestdo dos conflitos humano-vida silvestre

Os conflitos entre humanos e vida silvestre sdo complexos e desafiam a analise e resolugéo faceis. Cada
conflito humano-vida silvestre tem suas particularidades € o que funciona em determinado caso pode nao
ser transferivel para outro. Métodos praticos, eficazes e sustentaveis para mitigar os danos e minimizar

a retaliacdo sao muitas vezes dificeis de encontrar €, mesmo onde eles existem, muitas vezes nao sao
implementados de uma forma social € financeiramente sustentavel. Um gesto aparentemente simples de
proteger um rebanho de vacas ou cercar uma roga pode dividir opinides e acabar se transformando em
um conflito acerca de quem € o culpado, quem deve pagar, quem fez o qué de errado no passado, a
quem pertence a vida silvestre, e quem deve ser responsavel por possiveis solugdes. Dada a diversidade
de perspectivas envolvidas, € necessario a adocéo de abordagens holisticas e interdisciplinares, que
considerem cuidadosamente os seguintes pontos essenciais para a gestao dos conflitos entre humanos e
vida silvestre:

1. Intervengdes que se concentram apenas na redugéo de danos nao séo transferiveis de um
caso para outro. FreqUentemente, intervengdes como cercas e outros métodos dissuasivos, assim
como esquemas de compensacao, sao urgentemente necessarias, especialmente quando ha pressao
sobre as agéncias, governos e organizagdes conservacionistas para que oferegcam solucdes. Nos
casos em que nao ha nenhum conflito social subjacente em particular, tais medidas de reducao de
danos podem funcionar bem, se forem efetivas do ponto de vista pratico e economicamente viaveis.
No entanto, esses cenarios sao relativamente raros. Para a maioria dos conflitos humano-vida
silvestre, o desenvolvimento de uma estratégia para reduzir os danos causados pela vida silvestre
deveria resultar de um processo individualizado e n&o da transferéncia direta de métodos predefinidos
de um local para outro. Cada caso de conflito humano-vida silvestre tem caracteristicas ecologicas,
culturais, sociais, fisicas, econdmicas e politicas Unicas, e cada um tem sua propria histdria, atributos
e oportunidades.

2. Tentativas inadequadas de mitigacao de conflitos humano-vida silvestre podem agravar
a situacdo. As tentativas de gerir conflitos de forma rapida e sem levar em conta os elementos
sociopoliticos subjacentes podem exacerbar tensdes pré-existentes e aumentar a polarizagcdo entre
as partes envolvidas a um nivel intratavel. Isso pode ocorrer quando um método de reducao de
danos ¢ transferido de um contexto para outro sem seguir um processo de engajamento com as
partes interessadas. O método pode funcionar apenas temporariamente, levantando expectativas
€ esperancas que, em seguida, podem ser frustradas, levando a mal-entendidos sobre as
responsabilidades e a propriedade sobre a solucéo, e ao aumento das divisdes e da desconfianca
entre os grupos envolvidos. Por isso, abordagens do tipo ‘tentativa e erro’ geralmente n&o sao
recomendas para casos de conflitos humano-vida silvestre. Embora alguma experimentacao com
medidas de reducado de danos possa ser necessaria, tais exercicios devem ser, tanto quanto possivel,
baseados em evidéncias, e devem ser cuidadosamente plangjados em conjunto com as partes
afetadas invés de importados ja prontos.
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Entendimento do contexto e compreensao das origens sociais e politicas sdo cruciais. Quem
s&o as diferentes partes interessadas e 0s atores envolvidos na situacao, quais sao suas relagcoes,
histérias e diferenciais de poder? Embora geralmente haja pelo menos uma comunidade ou grupo
social notavelmente mais afetado de forma direta pela espécie em questao, a maioria dos conflitos
humano-vida silvestre sdo multilaterais, envolvendo (em diferentes graus) uma terceira parte ou

mais. Compreender os valores, normas sociais, crencgas, cultura, economia e outros fatores sociais

e politicos das partes envolvidas € a chave para o plangjamento e a implementagcao de qualquer
iniciativa de mitigacéo de conflito entre humanos e vida silvestre. Devido a complexidade das
situacoes, os estudos baseados em guestionarios séo melhor complementados com abordagens
mais aprofundadas que fornecam uma compreensao a mais das diferentes camadas, histérias e
nuances dos casos de conflito. Tais avaliagdes do contexto se beneficiam significativamente da
colaboracéo entre mdltiplas especialidades, que envolva, por exemplo, cientistas sociais, especialistas
em desenvolvimento, e analistas de conflito, para ajudar a compreender todas as questdes por tras do
conflito humano-vida silvestre.

Intervencdes de mitigagao de conflitos e de reducédo de danos devem ser projetadas e geridas
de forma colaborativa. A chave para o sucesso e a sustentabilidade de qualquer projeto ou iniciativa
em conflito humano-vida silvestre é o desenvolvimento de uma forma colaborativa de trabalho.

Para fazer isso, os gestores ou a equipe do projeto precisam construir um relacionamento com as
comunidades afetadas e outras partes envolvidas, enquanto permanecem cientes de suas proprias
posicdes enquanto conservacionistas. Frequentemente, 0 processo participativo de planejamento e
de definigdo de metas do projeto é Util como uma maneira de fomentar a colaboragao, a confianga

€ a cooperacao entre as partes envolvidas. A colaboracao genuina pode permitir um equilibrio entre
objetivos diversos, incluindo a negociagao de resultados aceitaveis em face a objetivos contraditérios
(trade-offs), além de permitir que as comunidades ajustem suas expectativas em relagdo aos niveis
de impacto e desenvolvam as habilidades necessarias para se adaptar a novas situacdes no futuro.
Em casos de conflitos profundamente enraizados (também conhecidos por suas bases em questoes
de identidade), nos quais as partes envolvidas desconfiam tanto umas das outras que o trabalho
colaborativo nao é viavel, a ajuda de mediadores capacitados pode ser necessaria para o trabalho

de reconciliacao, seja antes ou simultaneamente aos esforcos de resolucdo do conflito humano-vida
silvestre.

Solugdes duradouras precisam incorporar padroes ecolégicos, econémicos e fisicos a escala
da paisagem. Muitos conflitos humano-vida silvestre envolvem espécies que ocupam habitats
altamente fragmentados e/ou cuja distribuicdo se estende muito além das areas protegidas, em
paisagens dominadas por atividades humanas. A mitigacdo dos danos causados pela vida silvestre

a fim de promover a tolerancia das pessoas, mesmo quando bem-sucedida, pode ser apenas
temporaria. Uma vez que os aspectos mais urgentes do conflito estejam sob controle, as iniciativas de
mitigacdo devem considerar como e onde as pessoas € a vida silvestre serdo capazes de compartilhar
a paisagem de forma sustentada, e quais estruturas legais e de desenvolvimento sdo necessarias para
permitir isso. E crucial que as comunidades que convivem com a vida silvestre se envolvam ativamente
no desenvolvimento de idéias e na tomada de decisdes, ajudando, por exemplo, bidlogos, ecdlogos,

e gedgrafos a obter uma compreenséo melhor dos padroes de movimento de uma determinada
espécie, suas necessidades de recursos e seu comportamento. Muitas espécies tém aprendizagem

e capacidades comportamentais muito avancadas, € a sua compreensao pode ajudar no desenho de
intervencdes para prevenir a depredagcéo e mudar o padrao de movimento. Tal plangjamento na escala
da paisagem também gera importantes colaboracdes setoriais envolvendo, por exemplo, 0s setores
de agricultura, silvicultura, saude, meio ambiente, transporte, energia e agéncias de defesa.
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6. Conflitos nem sempre sdo negativos, mas palavras e linguagem sao importantes. Os conflitos
causam mudangcas. Portanto, os conflitos podem ser oportunidades positivas que levam ao didlogo,
estimulando a ag&o e forcando uma situagao ruim a ser resolvida ou melhorada. Se tratados de forma
adequada, os conflitos humano-vida silvestre nos forcam a olhar para as tensdes e desigualdades
subjacentes e a trabalhar juntos para melhorar o bem-estar, 0 desenvolvimento e a conservacao. No
entanto, o termo “conflito humano-vida silvestre” tem implicacoes e, portanto, tem sido muito debatido
na comunidade conservacionista. Alguns preferem se referir a essas situagdes como ‘conflitos acerca
da vida silvestre’ ou ‘conflitos de conservacao’, enquanto outros preferem evitar completamente a
palavra ‘conflito’ e enfatizar a ‘coexisténcia humano-vida silvestre’ ou as ‘interagdes humano-vida
silvestre’ em vez de reforcar os aspectos conflitantes da relagdo. Qualquer que seja o termo preferido
e apropriado para uma determinada situacao, € importante considerar o contexto e a suscetibilidade
aos possiveis efeitos das palavras usadas. Por exemplo, rotular uma situagao relativamente benigna
de “conflito” pode agrava-la desnecessariamente, mas, inversamente, evitar esse rétulo por completo
pode deixar as comunidades com a sensacao de que sua situagéo nao esta recebendo atencéo
suficiente. Diferentes culturas, idiomas, comunidades e paises usarao termos diferentes para
descrever essas situacoes.

O desafio e a oportunidade dos conflitos humano-vida silvestre

A gestao dos conflitos humano-vida silvestre muitas vezes nao da a devida atencéo aos conflitos sociais
subjacentes que moldam essas situacdes. Pressionados para lidar com os danos e as ameagas visiveis,
organizacoes e governos que se esforcam para aliviar a situacéo freqlentemente implementam, as pressas,
solucgdes técnicas para controlar os danos e retaliagcdes apenas. No entanto, conflitos humano-vida silvestre
envolvem tensdes entre os valores subjacentes dos diferentes grupos envolvidos, o que pode requer
abordagens totalmente diferentes e para as quais geralmente nao existe capacidade técnica suficiente. Isso,
junto com os recursos limitados, significa que os conflitos humano-vida silvestre sao notoriamente dificeis
de gerir Muitas relagdes entre humanos e vida silvestre sdo complexas e dindmicas e, para muitos casos de
conflito, um estado de coexisténcia perfeitamente harmonioso pode ndo ser uma meta realista.

No entanto, por meio do trabalho bem fundamentado adequado ao contexto, e realizado de forma
colaborativa entre os setores e atores envolvidos, é possivel chegar a uma situacéo considerada aceitavel
pelos mais diretamente afetados. A gestao do conflito humano-vida silvestre é tanto mais efetiva quando
mais sustentada, colaborativa e enfocada em processos for sua abordagem. A gestao deve ser apoiada
tecnicamente em capacidade interdisciplinar, incluindo, por exemplo, mediadores capacitados, gedgrafos,
cientistas sociais, bidlogos e economistas, para desenvolver abordagens mais integradas e sustentaveis
para enfrentar este desafio global. Alguns conflitos humano-vida silvestre envolvem situagdes em que vidas
€ meios de subsisténcia estao em risco, exigindo atencao urgente que nao pode esperar por resultados de
pesquisas, didlogos e mediacéo de conflitos. Em casos urgentes, pode ndo haver outra opgéo a nao ser
implementar - 0 mais rapido possivel e sem o devido embasamento em evidéncias - medidas de controle de
danos. No entanto, isso pode e deve ser seguido rapidamente pelo desenvolvimento de planos abrangentes,
colaborativos e de longo prazo para a gestao do conflito. Desse modo, conflitos humano-vida silvestre
apresentam ndo apenas um desafio global, mas também uma oportunidade para a biodiversidade e para

as comunidades - uma parte crucial da visdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que
tem por objectivo, “um mundo em que a humanidade viva em harmonia com a natureza e em que animais
selvagens e outras espécies vivas estao protegidos.”
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Informacgdes adicionais

Esta Declaracdo de Posicao foi elaborada pela presidente e membros do Grupo de Trabalho em Conflito
Humano-Vida Silvestre da Comissao de Sobrevivéncia de Espécies da UICN em julho de 2020. Enquanto
este documento era redigido, o Grupo de Trabalho também preparava um documento técnico mais
abrangente, o [UCN SSC Guidelines on Human-Wildlife Conflict and Coexistence. Mais informacdes,
publicacbes e orientacdes também podem ser encontradas na IUCN SSC Library on Human-Wildlife Conflict
em www.hwctf.org.

Citacao: IUCN (2020). IUCN SSC Position Statement on the Management of Human-Wildlife Conflict.
IUCN Species Survival Commission (SSC) Human-Wildlife Conflict Task Force. Disponivel em: www.iucn.org/
theme/species/publications/policies-and-position-statements

Foto da capa: Didlogo sobre conflito humano-elefante em uma comunidade de Assam. ©Assam Haathi
Project.

Traduzido do inglés por Silvio Marchini (Universidade de Sao Paulo e Universidade de Oxford) e Diogo
Verissimo (Universidade de Oxford).
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